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РАЙОННАЯ ПРОГРАММА «РАЗВИТИЕ ТУРИЗМА В КРАСНОЯРСКОМ РАЙОНЕ НА 2011-2013 ГОДЫ»

ПАСПОРТ 

РАЙОННОЙ ПРОГРАММЫ 

«РАЗВИТИЕ ТУРИЗМА В КРАСНОЯРСКОМ РАЙОНЕ 
НА 2011-2013 ГОДЫ»
	Наименование 

Программы
	-
	 районная программа «Развитие туризма в Красноярском районе на 2011-2013 годы»

	Основания для 

разработки Программы
	-
	Федеральный закон от 24.11.1996 года N 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации»,
приказ Ростуризма от 06.05.2008 № 51 «Об утверждении Стратегии развития туризма в Российской Федерации на период до 2015 года»,
Закон Астраханской области от 29.10.2004            № 54/2004-ОЗ «О территориальном прогнозировании и целевых программах Астраханской области», 

постановление  администрации муниципального образования «Красноярский район» от 09.08.2010 № 987 «Об утверждении стратегии развития туризма в Красноярском районе на период до 2019 года»

	Муниципальный заказчик Программы


	-
	 администрация муниципального образова​ния «Красноярский район»



	Основной разработчик Программы


	-
	управление экономического развития администрации муниципального образования «Красноярский район»


	Исполнитель основных мероприятий Программы


	-
	управление экономического развития администрации муниципального образования «Красноярский район», структурные подраз​деления администрации муниципального образования «Красноярский район»



	Цели и задачи 

Программы
	-


	Цели Программы:

- формирование в Красноярском районе современной высокоэффективной туристской индустрии, обеспечивающей широкие возможности для удовлетворения потребностей российских и иностранных граждан в туристских услугах;

- обеспечение конкурентоспособности Красноярского района в экономике Астраханской области;

- создание новых рабочих мест;

- увеличение налоговых поступлений в областной бюджет от туристской деятельности.

Задачи Программы:

- привлечение инвестиций в туристскую отрасль;

- совершенствование существующих и содействие развитию новых видов туризма на территории Красноярского района;

- создание и обеспечение функционирования системы рекламно-информационного продвижения, направленной на формирование имиджа Красноярского района как территории, благоприятной для внутрироссийского и  международного туризма и инвестирования;

- оптимизация управления развитием туристской отрасли Красноярского района



	Срок и этапы реализации 

Программы


	-
	2011-2013 годы



	Объемы и источники 

финансирования 

Программы
	-
	общий объем финансирования - 7030 тыс. рублей, в том числе: 

районный бюджет - 600 тыс. рублей; внебюджетные источники - 6430 тыс. рублей



	Ожидаемые конечные 

результаты реализации Программы
	
	- увеличение объёма туристского потока в Красноярский район;

- поступление дополнительных доходов в бюджеты всех уровней, в т.ч. от сопутствующих туризму отраслей экономики (торговля, транспорт и др. услуги);

- достижение устойчивого развития туристской отрасли;

-повышение инвестиционной привлекательности Красноярского района;

- создание новых рабочих мест;

- повышение квалификации кадров, занятых в отрасли



	Контроль за исполнением Программы
	-
	администрация муниципального образова​ния «Красноярский район»


1. Общие положения программы
Районная  программа «Развитие туризма в Красноярском районе на 2011-2013 годы» разработана в соответствии Федеральным законом «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» от 24 ноября 1996 года N 132-ФЗ, приказом Ростуризма от 06.05.2008 № 51 «Об утверждении Стратегии развития туризма в Российской Федерации на период до 2015 года», Законом Астраханской области от 29.10.2004  № 54/2004-ОЗ «О территориальном прогнозировании и целевых программах Астраханской области», постановлением  администрации муниципального образования «Красноярский район» от 09.08.2010 № 987 «Об утверждении стратегии развития туризма в Красноярском районе на период до 2019 года».  
Туристская отрасль - неотъемлемый элемент совре​менной экономики. Успешное развитие туристской отрасли  воз​можно лишь при обеспечении благоприятных социальных, экономических, правовых и других условий, на достижение которых ориентирована данная Программа.

Объектом Программы являются субъекты туристской деятельности, соответствующие критериям, установленным Федеральным законом «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» от 24 ноября 1996 года N 132-ФЗ (далее - Федеральный закон).

Предмет регулирования - оказание муниципальной поддержки туристской отрасли.

Сфера действия Программы - муниципальная поддержка туристской отрасли в Красноярском районе.

Субъекты туристской деятельности – юридические лица (туроператоры и турагенты), индивидуальные предпринима​тели (турагенты), зарегистрированные и осуще​ствляющие деятельность на территории Красноярского района, отвечающие определениям Федерального закона.

Муниципальная поддержка туристской отрасли в Красноярском районе - деятельность органов местного самоуправления райо​на, направленная на реализацию комплекса мер финансового, имущественно​го, организационного характера по созданию благоприятных условий для ве​дения туристской деятельности на территории Красноярского райо​на.
2. Содержание проблемы, обоснование необходимости

программной разработки
Современная туристская индустрия является одной из самых высокодоходных отраслей в мировой экономике. Доход, получаемый от туризма, занимает значительную часть в бюджетах государств и составляет до 10% валового национального продукта. Показатели динамики роста доходности туризма значительно опережают показатели динамики роста доходности других отраслей экономики. По данным Всемирной туристской организации за последние 10 лет доходы от туризма росли ежегодно на 7,9% при ежегодном среднем росте количества туристских прибытий на 4,5%. В развивающихся странах рост доходности туризма составляет 100%.

К началу третьего тысячелетия на долю международного туризма приходится 8% общего объема мирового экспорта и 30-35% мировой торговли услугами. Общие расходы на внутренний и международный туризм составляют 12% мирового валового национального продукта.

Развитие туризма играет важную роль в решении социальных проблем. Во многих странах мира именно за счет туризма создаются новые рабочие места, поддерживается высокий уровень жизни населения, появляются предпосылки для улучшения платежного баланса страны. 

Кроме того, развитие туризма оказывает стимулирующее действие и на другие секторы экономики (в том числе транспорт, связь, торговлю), способствует увеличению налогооблагаемой базы и поступлений средств от налогов в казну страны. Развитие сферы туризма способствует повышению уровня образования, совершенствованию системы медицинского обслуживания населения, внедрению новых средств распространения информации и др.

Туризм оказывает влияние на сохранение и развитие культурного потенциала, ведет к гармонизации отношений между различными странами и народами, способствует  активному участию властей, общественных организаций и коммерческих структур в деле сохранения и оздоровления окружающей среды.

Кроме того, туризм стал восприниматься как отрасль, способная стать основой развития территорий. 
Имеющиеся у Красноярского района к этому предпосылки позволяют говорить о наличии значительного потенциала, способного внести существенный вклад в становление конкурентоспособности нашей области на общероссийском и мировом рынке туристских услуг. 

В целях грамотного рационального использования имеющегося потенциала для обеспечения конкурентоспособности Красноярского района во внутриобластной и общероссийской экономике разработана стратегия развития туризма в Красноярском районе на средне- и долгосрочную перспективы.

Предпочтительным сценарием достижения намеченной стратегической цели избран механизм оптимизации существующего туристского продукта при одновременном развитии нового ресурсного портфеля. Определены три этапа реализации и направления стратегии. 

В качестве основного направления реализации первого этапа обозначена оптимизация использования существующих доступных ресурсов с одновременным выделением проектов, способных выступить в качестве движущей силы для долгосрочного развития. На данном этапе реализуются такие задачи, как налаживание учета, легализация теневого бизнеса, оптимизация управления, развитие инфраструктуры и другие.

В настоящее время Красноярский район испытывает крайнюю необходимость в улучшении туристской инфраструктуры по основным ее компонентам, таким, как гостиничный сектор, транспортная доступность, культурно-развлекательные заведения, информационное обслуживание туристов и др.

Анализируя имеющуюся ситуацию на районном туристском рынке можно сделать вывод о достаточной привлекательности отрасли для инвесторов даже при нынешнем состоянии обслуживающей инфраструктуры. Однако имеющиеся инвестиции в сфере туризма характеризуются стихийностью формирования без должного планирования со стороны государства. Инвестор приходит на рынок хаотично, преследуя частные интересы, без учета потребностей района. Вместе с тем эксперты прогнозируют дальнейший рост числа инвестиций и улучшение их качества в случае осуществления администрацией района надлежащей инвестиционной политики. 

В данном вопросе администрацией района должно взять на себя главенствующую роль, определяя четкие правила взаимодействия между бизнесом и властью на основе взаимовыгодного партнерства, обеспечивая потенциальных инвесторов всем необходимым, начиная от консультативной помощи и заканчивая предоставлением готовых технико-экономических обоснований, проектно-сметной документации, «инвестиционных площадок».

Главенствующая роль администрации района должна определять поведение субъектов туристской отрасли также и при комплексном планировании развития территории.

Размещение туристских объектов на территории района осуществляется по большей части без учета способности окружающей среды выдерживать дополнительные нагрузки. Необходимо отметить, что  дальнейшее развитие любого производства, в том числе оказание туристских услуг, невозможно без научно обоснованной разработки схемы развития и размещения зон и объектов туристской индустрии. 

Особую сложность представляет нормативно-правовое регулирование отрасли, отстающее от происходящих процессов и усложняющееся тем, что деятельность субъектов туристской индустрии регулируется нормативными актами разных отраслей права (гражданское, земельное, водное, лесное, природоохранное). Это является одной из причин большого количества административных барьеров, которые предполагают прохождение множества  согласительных процедур, наличие значительных временных и финансовых затрат, превышающих размер штрафных санкций, что и является предпосылкой существования теневого сектора отрасли. Для исправления ситуации планируется создание условий, способствующих легализации деятельности субъектов туристской индустрии. Выход хозяйствующих субъектов «из тени» позволит увеличить налоговые и неналоговые поступления в бюджеты всех уровней.

Приоритетной задачей, решение которой обеспечивает процессы коммуникации и кооперации субъектов туристской отрасли, должно выступить создание крупного межгосударственного историко-культурного центра. Это мероприятие может стать дополнительным фактором как общей инвестиционной привлекательности района, так и реализации конкретных инвестиционных проектов, катализатором деловой активности в районе. Именно наличие мощного культурного потенциала делает перспективным развитие района как центра науки, образования, туризма и коммуникации. Данный проект позволит усилить международный маркетинг культурных событий Красноярского района с целью их превращения в самостоятельный продукт и, тем самым, создаст возможность для расширения деловой активности в сфере туризма. Культурное наследие и современная культура должны быть не только сохранены и поддержаны, но и включены в активный оборот в качестве стратегического ресурса - капитала, приносящего Красноярскому району прибыль. 

 В качестве направления реализации второго этапа определяется формирование нового портфеля ресурсов посредством создания отрасли туризма в районе. Основными задачами являются создание рациональной системы последовательных действий при формировании турпродукта и приведению его к общепринятым стандартам туристской деятельности, позиционирование туристского потенциала Красноярского района на внутриобластном и общероссийском рынке туристских услуг, разделение его на возможные к осуществлению виды. Перспективными видами туризма, на основе имеющихся многочисленных ресурсов, для Красноярского района признаются такие, как паломнический туризм, экскурсионно-познавательный туризм, экологический
 туризм, археологический туризм, лечебно-оздоровительный.
В целях реализации политики консолидации маркетинговых усилий эффективными мероприятиями являются презентация, как самостоятельным стендом, так и в рамках участия Астраханской области единым стендом на международных и российских выставках, ежегодное издание единого базового пакета рекламно-информационных материалов, активизация деятельности по продвижению районного туристского продукта в сети Интернет, представление проектов за пределами областного рынка с целью привлечения инвесторов.
Особым направлением маркетинга туризма Красноярского района является организация массовых мероприятий, туристских слётов, праздников, создающих поводы для освещения в средствах массовой информации рекреационных возможностей области. Важную роль на этом этапе играют организация и регулярное проведение событийных мероприятий различного масштаба.
Учитывая все вышеизложенное, районная  программа «Развитие туризма в Красноярском районе на 2011-2013 годы» предполагает реализацию комплекса мероприятий, обеспечивающих решение задач первого этапа стратегии (оптимизация управления, налаживание учета, легализация теневого бизнеса, развитие инфраструктуры и другие), а также частичное решение задач второго этапа стратегии, рассчитанных на долгосрочную перспективу (создание рациональной системы последовательных действий при формировании турпродукта и приведению его к общепринятым стандартам туристской деятельности, позиционирование туристского потенциала Красноярского района на внутриобластном и общероссийском рынке туристских услуг, разделение его на возможные к осуществлению виды туризма, развитие инфраструктуры, проведение крупных мероприятий и другие).
3. Основные цели и задачи
Цели Программы:

- формирование в Красноярском районе современной высокоэффективной туристской индустрии, обеспечивающей широкие возможности для удовлетворения потребностей российских и иностранных граждан в туристских услугах; 

- обеспечения конкурентоспособности Красноярского района во внутриобластной и общероссийской экономике;

- создание новых рабочих мест;

- увеличение налоговых поступлений в консолидированный бюджет Красноярского района от туристской деятельности.

Для достижения целей Программы необходимо решение следующих задач:

- привлечение инвестиций в туристскую отрасль;

- совершенствование существующих и содействие развитию новых видов туризма на территории Красноярского района;

- формирование системы рекламно-информационного продвижения, направленной на создание имиджа Красноярского района как территории, благоприятной для туризма и инвестирования;

- оптимизация управления развитием туристской отрасли Красноярского района.
4. Срок реализации программы 

Реализация Программы рассчитана на 2011-2013 годы. 

5. Система программных мероприятий
Выполнение поставленных в рамках Программы задач предусматривает проведение комплекса следующих программных мероприятий:

В систему программных мероприятий входят следующие разделы:

- привлечение инвестиций в туристскую отрасль;

- совершенствование существующих и содействие развитию новых видов туризма на территории Красноярского района;

- совершенствование системы рекламно-информационного продвижения, направленной на формирование имиджа Красноярского района как территории, благоприятной для туризма и инвестирования;

- оптимизация управления развитием туристской отрасли Красноярского района.
В каждом из направлений Программы предусматривается решение задач, масштабность которых может варьироваться с учетом имеющихся ресурсов. 

Мероприятия Программы, финансируемые за счет средств районного бюджета, средств внебюджетных источников, представлены в приложении к программе.

6. Ресурсное обеспечение программы
Общая потребность в финансовом обеспечении Программы составляет  тыс. рублей. Из них средства областного бюджета – тыс. рублей, средства внебюджетных источников -  тыс. рублей.

	Год
	Районный 

бюджет (тыс. руб.)
	Внебюджетные 

источники (тыс. руб.)
	Итого (тыс. руб.)

	2011
	200
	1500
	1700

	2012
	200
	2130
	2330

	2013
	200
	2800
	3000

	Итого
	600
	6430
	7030


Объем финансирования меро​приятий уточняется ежегодно после утверждения бюджета на очередной финансовый год.

7. Механизм реализации программы 

Реализация мероприятий, определенных настоящей Программой, осу​ществляется муниципальным заказчиком Программы - администрацией МО «Красноярский район».

В ходе реализации Программы муниципальный заказчик организует оперативное взаимодействие отдельных исполнителей.

Проведение конкурсов на исполнение отдельных мероприятий Про​граммы осуществляется в соответствии с действующим законодательством.

Заказчик Программы ежегодно уточняет мероприятия, их объемы и фи​нансирование с учетом выполненных работ, представляет заявки на финанси​рование из бюджета МО «Красноярский район».

8. Контроль за реализацией программы
Муниципальный заказчик Программы осуществляет контроль за целе​вым использованием выделенных на исполнение Программы средств, управ​ление и контроль за ходом реализации Программы. Исполнитель Программы представляет информацию о ходе реализации Программы в администрацию МО «Красноярский район».

9. Оценка ожидаемой эффективности программы
Выполнение Программы позволит создать правовые, экономические и организационные условия для развития туризма в Красноярском районе и на этой основе укрепить доходную базу районного бюджета, удовлетворить потребности населения области, российских и зарубежных граждан в туристско-рекреационных услугах, активном и полноценном отдыхе.

Выполнение Программы будет способствовать экономическому развитию района, формированию нового социально-культурного облика района, содействовать повышению жизненного уровня населения.

Главный социальный эффект Программы будет состоять в создании предпосылок и условий для удовлетворения потребностей населения, в том числе детей, в активном и полноценном отдыхе, укреплении здоровья, приобщении к культурным ценностям.

Перечень индикаторов, основанных на данных статистики и характеризующих ожидаемую эффективность реализации основных мероприятий Программы к 2013 году, представлен в таблице.

	Показатели
	2008
	2009
	2010
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	1. Въездной туризм

	1.1. Количество иностранных посетителей (нерезидентов):
	
	
	
	
	
	

	- из стран СНГ
	30
	28
	30
	45
	105
	130

	- вне СНГ
	20
	20
	24
	36
	95
	120

	1.2. Количество российских посетителей из г. Астрахани, районов Астраханской области, других субъектов Российской Федерации (резидентов)
	3260
	3275
	3285
	3720
	3880
	3950

	2. Общее количество обслуженных туристов
	3310
	3323
	3339
	3801
	4080
	4200

	3. Региональная инфраструктура туризма

	3.1. Общее число коллективных средств размещения (КСР), ед.
	110
	150
	220
	310
	380
	420

	3.2. Общее число субъектов туристской деятельности, ед.
	5
	6
	7
	9
	11
	15

	4. Показатели функционирования туристического комплекса района

	4.1. Число занятых в туристическом комплексе, чел.
	48
	56
	64
	85
	110
	155

	4.2. Общий объем оказанных услуг, тыс. руб.
	2240
	2700
	2800
	5700
	6940
	8400

	4.3. Налоговые отчисления в бюджеты различных уровней, тыс. руб.
	226
	269
	313
	668
	945
	1248


Приложение к проекту
районной программы «Развитие туризма

 в Красноярском районе на 2011-2013 годы»
ПЕРЕЧЕНЬ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

	Раздел/под-раздел
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Сроки
исполнения, годы
	Необходимый объём финансирования, 

тыс. руб.

	
	
	
	
	всего
	районный

 бюджет
	внебюджетные

источники


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Привлечение инвестиций в туристскую отрасль

	1.1.
	Консультационно-методическая под​держка субъектов туристской деятельности
	Управление экономического развития администрации МО «Красноярский район»
	2011
	-
	-
	-

	
	
	
	2012
	-
	-
	-

	
	
	
	2013
	-
	-
	-

	1.2.
	Проведение научно-исследовательских и консалтинговых работ по определению путей развития туристской индустрии Красноярского района
	Управление экономического развития администрации МО «Красноярский район», субъекты туристской деятельности
	2011
	60
	10
	50

	
	
	
	2012
	50
	-
	50

	
	
	
	2013
	50
	-
	50

	1.3.
	Участие в областных, российских и международных инвестиционных экономических форумах
	Управление экономического развития администрации МО «Красноярский район», субъекты туристской деятельности
	2011
	120
	20
	100

	
	
	
	2012
	150
	30
	120

	
	
	
	2013
	180
	30
	150

	2.
	Совершенствование существующих и содействие развитию новых видов туризма на территории Красноярского района


	2.1.
	Содействие организации туристско-экскурсионных маршрутов
	Управление экономического развития администрации МО «Красноярский район»
	2011
	30
	30
	-

	
	
	
	2012
	30
	30
	-

	
	
	
	2013
	30
	30
	-

	2.2.
	Организация туристско-экскурсионных маршрутов

	Субъекты туристской деятельности
	2011
	1000
	-
	1000

	
	
	
	2012
	1500
	-
	1500

	
	
	
	2013
	2065
	-
	2065

	3.
	Формирование системы рекламно-информационного продвижения, направленной на создание имиджа Красноярского района как территории, благоприятной для туризма и инвестирования

	3.1.
	Проведение информационных туров по Красноярскому району
	Управление экономического развития администрации МО «Красноярский район», субъекты туристской деятельности
	2011
	110
	10
	100

	
	
	
	2012
	135
	15
	120

	
	
	
	2013
	135
	15
	120

	3.2.
	Издание и тиражирование рекламно-информационных материалов на русском и иностранных языках о туристском потенциале Красноярского района (каталоги, буклеты, путеводители, брошюры и пр.)
	Управление экономического развития администрации МО «Красноярский район», субъекты туристской деятельности
	2011
	110
	55
	55

	
	
	
	2012
	105
	45
	60

	
	
	
	2013
	110
	40
	70

	3.3.
	Изготовление и тиражирование рекламных видеороликов, фильмов, электронных презентаций о туристском потенциале Красноярского района
	Управление экономического развития администрации МО «Красноярский район», субъекты туристской деятельности
	2011
	80
	30
	50

	
	
	
	2012
	90
	30
	60

	
	
	
	2013
	110
	30
	80

	3.4.
	Рекламные публикации в средствах массовой информации
	Субъекты туристской деятельности
	2011
	10
	-
	10

	
	
	
	2012
	10
	-
	10

	
	
	
	2013
	10
	-
	10

	3.5.
	Участие в российских и международных специализированных конференциях и семинарах
	Управление экономического развития администрации МО «Красноярский район», субъекты туристской деятельности
	2011
	35
	5
	30

	
	
	
	2012
	55
	5
	50

	
	
	
	2013
	75
	5
	70

	3.6.
	Разработка выставочной экспозиции для участия в специализированных туристских выставках и  ярмарках
	Управление экономического развития администрации МО «Красноярский район», субъекты туристской деятельности
	2011
	35
	5
	30

	
	
	
	2012
	60
	10
	50

	
	
	
	2013
	85
	15
	70

	3.7.
	Участие в туристских выставках
	Управление экономического развития администрации МО «Красноярский район», субъекты туристской деятельности
	2011
	90
	30
	60

	
	
	
	2012
	120
	30
	90

	
	
	
	2013
	120
	30
	90

	4.
	Оптимизация управления развитием туристской отрасли Красноярского района



	4.1.
	Ведение информационного банка данных об объектах туристской индустрии и туристских ресурсах Красноярского района
	Управление экономического развития администрации МО «Красноярский район»
	2011
	-
	-
	-

	
	
	
	2012
	-
	-
	-

	
	
	
	2013
	-
	-
	-

	4.2.
	Учреждение номинации «Лучшее предприятие туристской индустрии района»  на ежегодных праздничных мероприятиях, посвященных  Дню предпринимателя, с подведением итогов работы отрасли и награждением лучших турфирм и индивидуальных предпринимателей
	Управление экономического развития администрации МО «Красноярский район»
	2011
	5
	5
	-

	
	
	
	2012
	5
	5
	-

	
	
	
	2013
	5
	5
	-

	4.3.
	Организация обучения и повышения квалификации


	Субъекты туристской деятельности
	2011
	15
	-
	15

	
	
	
	2012
	20
	-
	20

	
	
	
	2013
	25
	-
	25

	Итого по Программе:
	7030
	600
	6430
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